           ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ЯМБОЛ - 2010 г.              
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                През изминалата 2010 год. дейността на съдиите и служителите при Административен съд - Ямбол беше подчинена на два основни приоритета, които си поставихме в началото на отчетния период - по-качествено и по-бързо правораздаване и повишаване общественото доверие в работата на съда. 
          Статистическите данни от работата на съда, както и отчета за цялостната му дейност илюстрират ефективността на положените усилия в тази насока.
                 Настоящият доклад се изготви на осн. чл.93 ал.1 т.2 б.”а” ЗСВ и в съответствие с Указанията на ВСС на        Република България за структурата и обхвати на годишните доклади за прилагането на Закона и дейността на съдилищата в РБ.

                Съгласно параграф 3 ал.1 ПЗР на АПК съдебния район на Административен съд - Ямбол съвпада със съдебния район на Окръжен съд - Ямбол с население 153 148 и обхваща всички общини на територията на Област Ямбол, а именно Ямбол, Тунджа, Елхово, Стралджа, Болярово, както и Община Тополовград.
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Съдебен район - Ямбол
Област Ямбол и община Тополовград
Население: 153 148

І. ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА

            През отчетния период образуването и движението на делата в Административен съд - Ямбол се извършваше съгласно изискванията на Закона за съдебната власт, Правилника за администрацията в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища, Административно процесуалния кодекс, както и изискванията на приложимите специални закони и решенията на ВСС.
            И през отчетната 2010 година разпределението на делата продължи да се извършва на принципа на случайния избор в съответствие с чл.157 ал.2 АПК и приетите от Общото събрание на съда вътрешни правила. 
            За управление движението на делата в съда продължи да се използва автоматизираната система на
“ Информационно обслужване ” ЕАД - гр. Варна –        САС    “ Съдебно деловодство “.
1. БРОЙ ДЕЛА ЗА РАЗГЛЕЖДАНЕ

	ВИДОВЕ ДЕЛА


	ВИСЯЩИ
	НОВО- ОБРАЗ.
	В Т.Ч. ВЪРНА-ТИ ЗА ПРО-ДЪЛЖ.
	ОБЩО ЗА РАЗГЛ.

	ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ АДМ. ДЕЛА
	53
	404
	0
	457

	КАСАЦИОННИ ДЕЛА
	27
	213
	
	240

	ОБЩО ДЕЛА

	80
	617
	
	697


            За периода 01.01.2010 год. - 31.12.2010 год. в Административен съд - Ямбол са постъпили и са образувани общо 617 броя дела, от тях 404 бр. административни и 213 бр. касационни дела. 
            Останали висящи производства към началото на отчетния период са 80 бр. или общия брой на делата за разглеждане през 2010 год. е 697 бр. 
            От тях първоинстанционни административни дела са  457 бр.,  касационни дела са 240 бр, като от тях с наказателно-административен характер - 239 бр..
АДМИНИСТРАТИВНИ  ДЕЛА – 2010 г., 2009 г. и 2008 г.
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КАСАЦИОННИ  ДЕЛА – 2010 г., 2009 г. и 2008 г.
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            При съпоставяне с данните от предходните 2008 год. и 2009 год. се констатира увеличение на постъпилите  административни - първа инстанция дела.  През 2008 год. броя на тези дела е съответно 265 бр. През 2009 год. броят им е  316, а през 2010 год. те са 404 бр. Следователно налице е тенденция към увеличаване  като за отчетната година тя е  с 21.78% в сравнение с 2009 год. и  с 34.40% в сравнение с 2008 год. Тази тенденция ми дава основание да направя извода, че заинтересованите лица, макар и бавно научават за възможностите, които им дава АПК  да защитят правата и интересите си и започват да ги използват, както и за повишаване на доверието им в административния съд.
 1.1. Анализ на първоинстанционните дела
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          През 2010 год. в Административен съд - Ямбол са разгледани общо 457 бр. първоинстанционни административни дела, от които  404 бр. новообразувани и 53 бр. останали висящи към началото на периода, разпределени по видове както следва:

· жалби срещу подзаконови актове


- 1 бр.                                
·  ЗМИ и ЗИНП                                
       - 1 бр.                                                                         
·  ДОПК и ЗМ





       - 2 бр.                                                                             
·  ЗУТ и ЗКИР




     

-68 бр.                                                                            
·  ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ -10 бр.                    
·  КСО и ЗСП





       -32 бр.                                                                         
·  ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ


      - 11 бр. 
·  ЗДС,ЗОбс,ЗМЪМА и ЗАдм.                         - 46 бр.                                               
·  искове по АПК




       -18 бр.                                                                        
·  304 АПК                                                   -  0 бр.

    -    други административни дела                   - 174бр.                                                                                            
·  частни административни дела

     -  94 бр.  
                При съпоставяне с показателите за предходните две години – 2008 г. и 2009 г. се забелязва запазване на тенденцията за най-висок относителен дял на тези касаещи жалби срещу актовете по ЗУТ - промяна на  ПУП, строителни разрешения, както и тези, касаещи правата на гражданите по КСО и ЗСП. И в този отчетен доклад искам на отбележа ниския брой на делата, образувани по жалби срещу подзаконови нормативни актове на общинските съвети. За 2010 год. пред Административен съд Ямбол има образувано 1 такова дело. Едната възможна причина за това е, че вече измина достатъчно време от сформирането на общинските съвети в съответните населени места и последните са приели всички свои правилници и наредби. Другата причина е и както съм отразила и в предходния отчетен доклад е незнанието на гражданите и организациите на чл.186 ал.1 АПК т.е., че те имат право да обжалват тези актове, ако са засегнати правата, свободите или законовите им интереси, или могат да бъдат засегнати, или за тях се пораждат задължения, а от друга страна и на тяхната незаинтересованост. Този извод правя въз основа на обстоятелството, че лицата започват да оспорват  индивидуалните административни актове, издадени въз основа на разпоредбите на подзаконовите нормативни актове,
като в производствата по разглеждане на жалбите се правят възражения, касаещи подзаконовия нормативен акт. Именно с оглед по-голямата информираност на гражданите, в Административен съд - Ямбол се проведоха различни мероприятия, които ще намерят отражения във втория раздел на отчетния доклад.
        От анализа на първоинстанционните административни дела може да се направят и изводи, относно работата на администрацията. 
        На първо място следва да се посочи, че като цяло администрацията не реализира правото си при задължението за изясняване на обективната истина да изслушва експертизи, свидетели или да събира писмени обяснения. Това от своя страна затруднява и забавя работата на съда, тъй като пред него за първи път започва събирането на такива доказателства.
        Следва да се отбележат и други пропуски в работата на административните органи, чиито актове се оспорват пред съда - неизпращане на пълното окомплектовано и надлежно заверено копие от преписката, неизпращане на пълен списък на заинтересованите лица, както и на грешно посочване на адресите на последните. Не се ползват от администрацията и институтите за отстраняване на недостатъците на искането /чл.30 АПК/, института на “заседанието за изслушване” и “даване на пояснение от заявителя”/чл.45 АПК/, института на споразумението, на ”преразглеждане на акта/чл.91АПК/. Във връзка с тези констатации на съда, на 1.11.2010 год. в съдебната сграда се проведе работна среща между съдиите от Административен съд - Ямбол и представители на различни държавни и общински организации, която премина при завишен интерес от страна на администрацията.
1.2. Анализ на касационните дела
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               През 2010 год. от Административен съд - Ямбол са разгледани общо 240 бр. касационни дела, от които 213 бр. новообразувани и 27 бр. останали висящи към 01.01.2010 год. 
               От общо разгледаните 240 бр. касационни дела, 239 бр. са касационни - административни наказателни дела и 1 бр. касационно административни дела. В сравнение с образуваните касационни дела през 2009 год., които са 219 бр., през  2010 год. е налице незначително намаление /213 бр./ или по-скоро запазване на тенденцията в броя касационни дела. Но тук следва да се отбележи, че работата на Административен съд -  Ямбол по тези дела е функция от работата на районните съдилища в Ямбол, Елхово и Тополовград. 
               Тъй като административните съдилища не разполагат със справки, относно броя административно - наказателни дела пред тези  съдилища, трудно би могло да се направи анализ колко наказателни постановления се обжалват пред съд, каква част от тях се потвърждават, респ. отменят от въззивната инстанция и каква част от тях се оспорват пред касационната инстанция.           
         Имайки пред вид разгледаните от Административен съд – Ямбол КАНХД, би могло да се направи извод, че най-често оспорвани са актовете по ЗДвП и ЗЗП, но като цяло следва да се посочи, че санкциониращите актове на контролните органи са сравнително малко.
2. СВЪРШЕНИ ДЕЛА
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                През отчетния период в Административен съд-Ямбол са свършени общо 609 бр. дела, от които 395 бр. първоинстанционни и  214 бр. касационни.
                Средната натовареност на един съдия е 7.25 броя свършени дела по щат и 8.34 бр. действителна натовареност. Считам че е необходимо да се посочи действителната натовареност, тъй като през отчетния период съда работи в намален състав , поради излизане на съдия Стоянова в отпуск по бременност, раждане и отглеждане на малко дете. Съпоставката със средната натовареност по отношение на разгледаните дела, която е съответно по щат 8.30 и действителна - 9.55 броя сочи, че съдиите са работили при добра интензивност и бързина. Това се вижда и от съотношението на приключили и останали висящи дела към 01.01.2011 год., а именно 609 бр. към 88 бр., т.е. несвършените дела към края на отчетния период е 12.62 % от всички разгледани дела.
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            2.1. Брой на свършените дела - анализ по видове:

[image: image8]
  2.2. Общо свършените 395 бр. първоинстанционни дела по срокове се разделят както следва:

            -в срок до 1 месец             -204 бр. или  51.65 %

            -в срок от 1м. до 3 м.        - 175 бр.  или 44.30%

            -в срок над 3 м.                -  16 бр.  или   4.05 %
            При това положение процента на свършените първоинстанционни дела за срок до 3 месеца е общо 95.95% при 95.88% за 2009 год. и 95.38% за 2008 год. 
            От несвършените в тримесечния срок първоинстанционни дела 6 бр. са по ЗУТ, по  1 бр. ДОПК  ЗМ и КСО, по 3 бр.  искове по АПК и ЗМСМА и 2 бр. други административни производства. Тук следва да се отбележи, че съгласно указанията на ВСС тримесечния срок се отчита от момента на образуване на делото до момента на постановяване на съдебния акт по него.  
            Основни причини за забавяне разглеждането на делата, както и през 2009 год.  е нередовност на жалбата, главно невнасяне на дължимата държавна такса, неизготвяне в срок на съдебната експертиза от в.л., както и нежеланието на последните да участват в делата, непосочване от административния орган на всички заинтересовани страни и трудно уточняване на адресите на последните, призоваване чрез ДВ, спиране на делото, излизане на съда в съдебна ваканция след първото по делото с.з., като по някои от делата са налице повече от една от посочените причини за забавяне. Освен това следва да се посочи, че при някои от делата забавянето им след тримесечния срок е в рамките до 14 дни т.е., твърде незначителен. Тук искам да посоча, че в изключително малък брой случаи се налага отлагане на делата поради нередовно призоваване на страните и то причини главно поради призоваване чрез кметства и общини.
             2.3.  Общо свършените 214 бр. касационни дела по срокове се разпределят както следва:

                - в срок до 1 м.            -   45 бр. или  21.03 %

                - в срок от 1 м. до 3 м. - 165 бр. или  77.10 %
                - в срок над 3 м.          -     4 бр. или   1. 87 %.

           Общият процент на свършените в 3-месечния срок дела е 98.13% при 98.06% за 2009 год. и 99.52% за 2008 год. Тук искам да отбележа, че забавянето над тримесечния срок по едно от делата е само за един ден, а по останалите две порядъка до десет дни.
            Анализирайки посочените цифри считам, че в Административен съд - Ямбол се работи бързо. Това е в резултат преди всичко на проявената от страна на всички служители и магистрати висока отговорност, както и на добрата предварителна подготовка по делата. Още при образуване на делото съдията - докладчик дава указания на страните в тежест на коя от тях е доказването на определени твърдения, както и кои обстоятелства се нуждаят от доказване. Показател за горното е и обстоятелството, че през отчетния период от 399 бр. първоинстанционни дела  за  ново съдебно заседание са отложени 126 бр. или 31.58%, а от 218 бр. насрочени касационни дела отложени за ново с.з. са  38 бр. или 17.43%. 

        В служба “Деловодство” стриктно се следи за своевременното призоваване на страните и за своевременното изпращане от административните органи на искани от тях документи, необходими за решаване на делото. Тук искам да отбележа и изключително добрата работа на служителите-съдебни призовкари. Няма случаи на дела отложени поради нередовно връчване на призовка от нашите служители. Където възникват проблеми те са свързани с призоваване на лица от други населени места и главно чрез съответните кметства. При тези случаи съответния деловодител или съдебен секретар прави задължително справка по телефона, като отразява изрично от кое длъжностно лице е получило съобщението и връчено ли е и на кое лице призовката. Има редица случаи в които призовката е връчена надлежно и в срок, но не е получена в съда поради забавяне в пощенските служби.  Всеки месец на Председателя на съда се изготвят справки за броя на постъпилите и свършени дела през предходния месец, сроковете в които са свършени, оставените без движение дела и причините за това, както и справка, относно датата на която е постановено разпореждането на съдията-докладчик. Целта е - своевременно предприемане на мерки за отстраняване на нередовностите и даване ход на делото. В съда, още при започването на работата му през 2007 год. има приети вътрешни времеви стандарти, с които се конкретизира времето от постъпване на преписката до образуване на делото, от образуване на делото до първото с.з., периода между двете с.з., когато се налага отлагане на делото за ново с.з., както и до постановяване на съдебния акт.
           Всички съдебни актове по свършените дела са постановени в 1 - месечния срок по чл.172 ал.1 АПК. Същите се публикуват веднага след постановяването им на интернет страницата на съда в съответствие с чл.64 ал.1 ЗСВ , решение на ВСС и заповед на Председателя на съда, при спазване изискванията на ЗЗЛД и ЗЗКИ. В съда са  приети и вътрешни правила относно публикуването на решенията на интернет страницата.

            Както през предходните 2008 год. и 2009 год. и през 2010 год. в Административен съд - Ямбол няма образувани дела за бавност.
           Анализирайки свършените дела през 2010 год. отново искам да посоча, както и в предходния отчетен доклад че въведеният от ВСС критерий за бързина за приключване на делото, отчитайки срока от образуване на същото до постановяване на съдебния акт, не дава реална представа за работата на съда. 
           Съгласно процесуалния закон, който намира приложение при работата на административните съдилища, а именно АПК, се дава възможност с разпоредбата на чл.157 ал.1 и чл.139 ал.1 съдията –докладчик да насрочи делото за първото с.з. за срок до два месеца   и съответно при необходимост да отложи делото за ново с.з. за срок до три месеца. 
           Т.е., процесуалният закон отчитайки, че в административните производства, наред с оспорващия и ответната страна участват и заинтересовани страни, които често пъти са  много на брой, с трудно установими адреси, дава възможност на съдията - докладчик да насрочи делото си в срокове, които са по-дълги от тези, залегнали в справките на ВСС като показатели за бързина. 
        Излагайки горното в никакъв случай не искам да кажа, че не следва да има критерии за срочно приключване на едно дело, тъй като безспорно ефекта от правораздаването е свързан както с качеството, така и с бързината. Но от друга страна, в никакъв случай един критерий не следва да бъде самоцел и освен това, следва да е съобразен с приложимия процесуален закон, в случая за административните съдилища това е АПК. Освен това считам, че бързината на правораздаването следва да се отчете към момента на приключване на делото, с последното по делото с.з. Именно в периода от образуване на делото до този момент са извършвани процесуалните действия по събиране на относими към правния спор доказателства и в този период съдът трябва да действа активно и компетентно за изясняването на последния. 
        Що се отнася до сроковете за постановяване на съдебния акт - те са строго фиксирани в закона и са задължителни за съда и не е необходимо да са част от срока за приключване на съдебното производство.

           Сериозен проблем при разглеждане на административните - първа инстанция дела това е назначаването и респ. изготвянето на съдебните експертизи.  Последните са особено необходими при делата по ЗУТ и ЗКИР, които са сравнително висок процент от общия брой разглеждани дела.  Липсват на първо място вещи лица, добре подготвени и изявяващи желание да участват в съдебните производства. Броят на отделните специалисти, включени в списъците на вещите лица е твърде малък. Една част от тях, макар и да фигурират в списъка отказват участие поради наличието на други ангажименти респ., липсата на време и възможност да изготвят съдебната експертиза и да я защитят в съда, а и поради ниските тарифи на възнагражденията. При това положение се оказва, че прилагайки принципа за случайно разпределение, с оглед изискването на чл.396 ал.1 ЗСВ се определя едно и също вещо лице, т.е. липсва избор. Пристъпва се към търсене на в.л. от други, съседни съдебни райони, което забавя производството, а и натоварва страните с допълнителни разходи. С последните изменения на чл.396 ЗСВ/ДВ бр.1/2011 год./, при които отпадна принципа за случаен избор на в.л. този проблем отчасти е решен, но остава проблема свързан с компетентността и готовността на съответните специалисти да участват като в.л.
3. БРОЙ НА РЕШЕНИ И ПРЕКРАТЕНИ ДЕЛА -АНАЛИЗ ПО ВИДОВЕ И СТРУКТУРА
              През отчетната 2010 год. от общо свършени 609 бр. дела, 492 бр. са приключили с решения, от които 285 бр. първоинстанционни административни дела и 207 бр. касационни дела.
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         От приключилите с решения първоинстанционни дела най-голям е процента на частните административни дела - 80 бр и на др. административни дела - по 88 бр., следвани от тези по ЗУТ и ЗКИР - 42 бр., КСО и ЗСП - 26 бр., ЗМСМА и ЗА- 26 бр. и др. От решените дела по 92 бр. жалбата е уважена, по 7 бр. е уважена частично и по 176 бр. е отхвърлена. Или при 61.75% съдът е преценил, че административния орган е действал законосъобразно. При 10 броя дела административния акт е прогласен за нищожен, като основна причина за това е липсата на компетентност на издателя на акта. При касационните производства при 46 бр. дела жалбата е уважена, по 10 бр. е уважена частично и по 151 бр. решението на районите съдилища е оставено в сила. Т.е. в 72.95 % решенията на въззивната инстанция са били правилни. Това говори за сравнително добра работа на тези съдилища. Считам, че за постигане на още по-добри резултати е необходимо да се провеждат работни срещи между представители на районните съдилища, разглеждащи АНХД и съдии от административния съд, за избягване на противоречива практика. За пореден път заявявам, че Административен съд - Ямбол е отворен за такива срещи. При разговор с председателите на районните съдилища от съдебния окръг на Административен съд - Ямбол беше обещано, че ще инициират такива срещи по проблеми, които възникват в работата по НАХ делата, но до момента такива не са проведени.
             През 2010 год. от общо свършените 609 бр. дела прекратените са 117 бр., от които 110 бр. първоинстанционни административни дела и 7 бр. касационни. Или процента на прекратените дела спрямо общия брой на свършените е 19.21 % при 16.30 % за 2009 год. И през отчетната година, както и през предходните, причините за прекратяване на делата са неотстраняване в срок на нередовностите по жалбата или исковата молба, липса на правен интерес от оспорването, липса на годен за оспорване административен акт, просрочие на жалбата.  Прави впечатление, че както и през предходните години - 2007 и 2008 год. има минимален брой прекратени дела,  поради оттегляне на административния акт/чл.159 т.3 АПК. За 2008 год. такива дела са 1 бр. и за  2009 год. - 1 бр. и за 2010 год.-1 бр. Това показва, че административният орган не използва института на оттеглянето, независимо от обстоятелството, че вероятната основателност на жалбата срещу този акт е висока и това се и установява при приключване на делото с отмяна на административния акт. 
             През 2010 год. в Административен съд - Ямбол няма прекратени дела, поради постигане на споразумение между страните по чл.178 АПК.

            
4. ОБЖАЛВАНИ И ПРОТЕСТИРАНИ ДЕЛА. РЕЗУЛТАТИ ОТ КАСАЦИОННАТА ПРОВЕРКА

          Безспорно друг показател за качествената работа на един съд, за професионализма на неговите съдии и служители, наред с бързината, с която приключват съдебните производства, е резултата от проверката на съдебните актове от по-горната съдебна инстанция, в случая от ВАС.
             През отчетния период, от общо свършените 395 бр. първоинстанционни дела /с решения и определения/ са обжалвани по реда на касационното производство 137 бр. През този период са върнати от ВАС 87 бр. изцяло потвърдени съдебни актове и 37 бр. са отменени. Посочвам ги по този начин, тъй като в бройката на върнатите от ВАС дела има такива, които са обжалвани през 2008 и 2009 год., а произнасянето от ВАС е станало през 2010 год. От друга страна, част от обжалваните през 2010 год. дела се намират във ВАС и към момента по тях все още няма произнасяне от касационната инстанция. При това положение, процентът на отменените   към броя на обжалваните е 27%. От отменените съдебни актове 15 бр. са определения, разпределени по съдии както следва: по 1 бр. на Д. Петкова и Д. Стаматова, по 2 бр. на В. Драганов и Ст. Вълчев, 4 бр. В. Бянова и 5 бр. Хр. Христов. 



   Отменените решения през отчетния период са 22 бр., разпределени по съдии както следва: Д. Петкова - 5 бр., Д. Стаматова - 2 бр., Хр. Христов , В. Драганов , В. Бянова - по 4 бр., Ст. Вълчев - 3 бр. 
              В сравнение с предходния отчетен период безспорно се наблюдава увеличение на отменените решения на Административен съд - Ямбол. Основна причина за това е неправилното прилагане на материалния закон. Казусите касаят разнородни случаи и приложение на множество закони - ЗУТ, КСО, ЗМСМА, поради което не може да се приеме, че е налице тенденция в практиката на съда за неправилно прилагане на действащото законодателство в конкретна област. На второ място следва да се посочи една група дела отменени в резултат на процесуално бездействие на страните - 5 броя. Съдът не само е дал възможност, но е и указал на страните и главно на административния орган, че в негова тежест е да установи спазването на законовите изисквания за издаване на административния акт, предмет на съдебния контрол. В четири от случаите се е  касаело до въпроса за компетентността на този орган. Такива доказателства се представят едва пред ВАС, след като с решенията си първата инстанция е прогласила нищожността на административните актове .В един от случаите производството е прекратено поради липса на доказателства за спазване на срока за обжалване, каквито се представят с частната жалба.  Адм. д. 221/10 год., с докладчик съдия Вълчев е прекратено, поради липса на активна процесуална легитимация на жалбоподателя/касае се до жалба подадена от главния архитект на Община Ямбол/. Междувременно разпоредбата на чл.215 ал.5 ЗУТ е променена, като се дава възможност на гл. архитект да оспорва заповедите по чл.216 ал.5 ЗУТ, поради което и определението на съда е отменено. Но тук искам и да посоча, без да търся оправдания, че причина за този брой отменени определения и решения е и разнородната практика на различни състави, а понякога и на едни и същи състави на ВАС по идентични казуси. Показателни в това отношение са една поредица дела, образувани в Административен съд - Ямбол, по жалби срещу актове за установяване на публични общински вземания /чл.9б ал.3 ЗМДТ/. Казусите са напълно идентични и по всички дела Административен съд - Ямбол се е произнесъл като е уважил жалбите и е отменил съответния административен акт. По девет броя дела е подадена касационна жалба от Кмета на Община Ямбол. От върнатите до момента дела от ВАС три съдебни акта са отменени - по адм.д.№ 278/2009 год. с докл. съдия Петкова, №279/2010 год. с докл. съдия Драганов, №280/2009 г. с докл. съдия Вълчев и две решения са потвърдени - по адм.д. №97/2010 год. с докл. съдия Драганов и №26/2010 год. с докл. съдия Петкова. Съдебните актове на ВАС по последните две от посочените дела/потвърдените/ и по адм.278/2009 год./отм./ са постановени от един и същи състав на Първо отделение на ВАС с един и същи докладчик. Останалите две отменителни решение са постановени от друг състав на същото отделение. Тъй като в работата си съдиите от нашия съд се съобразяват с практиката на ВАС, с дадените от касационната инстанция указания тези противоречиви решения създават известно затруднение относно приложението на закона. Друга такава поредица от дела е по чл.220 ЗМ. В Административен съд - Ямбол са образувани пет броя дела по напълно идентични казуси. По всички дела първата инстанция е отхвърлила жалбите  изцяло. 
              При касационната проверка по две от делата решенията са отменени и делата са върнато за ново разглеждане/адм.д. 248/2009 и 255/2009 двете с докл. съдия Петкова/, а останалите по останалите три дела решенията на първата инстанция са оставени в сила. Всички решения са на Първо отделение на ВАС.



   С оглед намаляване броя на отменените съдебни актове и през отчетната година продължи да действа Заповедта на Председателя на съда от 2007 год., съгласно която всички върнати от ВАС дела се докладват първо на Председателя, а след това на съдията - докладчик, с цел анализиране на причините, довели до отмяната и при необходимост предприемане на мерки за недопускане на същите нарушения за в бъдеще. Една от формите за това са работните съвещания на съдиите от Административен съд - Ямбол, които през 2010 год. се проведоха по различни теми: 
          м. януари - обсъждане на проблеми по приложението на чл.137 АПК и предложения за допълване на текста по отношение на неуредените хипотези, както и за въвеждане на изрични разпоредби относно доказателствата пред съда при административните производства

           м. февруари - обсъждане на програмата за обучение по проект ”Създаване на мрежа от съдии -координатори по европейско право”.

           м. април - обсъждане на работата на проекта, след проведена работна среща с участието на съдия Христов.
           м. юни – проведени са четири работни срещи: обсъждане на Доклада на ВСС за     показателите за натовареност на съдилищата, както и новите положения в Кодекса за етично поведение на българските магистрати: обсъждане на въпроси във връзка с отменени решения на ВАС/касае се до посочените по-горе отменени решения по ЗМДТ/, както и актуални въпроси по прилагането и последни изменения на ЗУТ, по ЗОП и по ЗПРКИ: обсъждане на предложения по изменения на АПК: обсъждане на проблеми относно допустимостта на жалбата в административно - наказателното производство, когато е определен от законодателя необжалваем минимум.

           м. септември - обсъждане на противоречивата практика на административните съдилища по касационните административно - наказателни производства, свързани с необжалваемия минимум на административните наказания, както и относно издаването на изпълнителни листи по искане на НБПП за присъждане на разноски.
           м. ноември - проведени две работни срещи: обсъждане на гражданско - правните аспекти на превенцията и борбата срещу дискриминацията; обсъждане на предложения относно промяната на подсъдността по данъчните дела.
             И през 2010 год. продължи изпълнението на приетото от съдиите през 2007 год. решение, всеки колега участвал в семинар, след завръщането си да запознае останалите съдии с изнесените теми и да предостави на същите  получените материали. По този начин съдиите се запознават с по-широк кръг от теми, тъй като не могат да участвуват във всички семинари. 




  Тук искам да посоча един проблем, с който се сблъскахме особено  остро през 2009 год., но който продължи и през 2010 год. А именно, с ограничената възможност на съдиите и служителите да участвуват в организираните от НИП семинари. Веднага след публикуване на страницата на НИП на учебната програма, същата се свежда до знанието на всички в съда, последните в най-кратки срокове отразяват желанието си за участие в съответните семинари и заявките се изпращат до НИП в порядъка на 3-4 дни. Независимо от тази бързина се оказва, че местата вече са заети. 
            Считам, че следва да се въведе корекция в организацията на НИП и се даде възможност за по-справедливо участие на отделните съдилища в семинарите, а не да участваме в някакво състезание за бърза регистрация. Прави добро впечетление, че  календара на НИП през настоящата година е по-богат и разнообразен откъм теми за обучения.
            Изводите които могат да се направят от посоченото по-горе  е че съдиите от нашия съд следва да следат по-строго, страните да изпълняват дадените им указания, с оглед изясняване на фактите по делата.От друга страна при проявено бездействие от съответната страна,съдът може позовавайки се на служебното начало да предприеме необходимите процесуални действия за събиране на относимите към спора доказателства, доколкото това е възможно и допустимо.
5. СРЕДНА НАТОВАРЕНОСТ НА СЪДЕБНИЯ РАЙОН
СЪДИИ – ПЕРСОНАЛНИ РЕЗУЛТАТИ


            От посочените по-горе цифри, касаещи общия брой на постъпилите за разглеждане дела през 2010 год. в Административен съд - Ямбол, както и тези, касаещи всички дела за разглеждане или съответно 617 бр. и 697 бр. се прави извод, че средното месечно постъпление на дела в съда е 51.42 бр., а средно месечно са разгледани 58 бр. Изчисленията са направени на база 12 месеца независимо, че за периода 15.07. - 01.09 съдът се намира в лятна ваканция съгласно ЗСВ. В сравнение с 2009 год. тези показатели са завишени, тъй като същите са били съответно 44.6 бр. и 48 бр. 



 Средно разгледаните дела на един съдия е 8.30 бр. по щат и 9.55 бр. действително при  6.88 бр. за 2009 год. и  6.11 бр. за 2008 год. Свършените дела са средно по 7.25 бр. по щат и по 8.34 бр. действително. И този показател е по-висок в сравнение с предходните две години, като за 2009 год. той е бил 5.92 бр., а за 2008 год. - 5.59 бр. Изрично посочвам натовареността по щат и действителната такава на един съдия, тъй като през 2010 год. Административен съд - Ямбол работи с един съдия по-малко – съдия Стоянова бе в отпуск по бременност и раждане.
            В Административен съд - Ямбол работят 7 бр. съдии. През 2010 год.  бройката на младши съдия бе трансформиране в съдебен помощник.
            Както се посочи по-горе, през 2010 год. с увеличаване броя на  делата е увеличена и натовареността на съдиите, но с оглед средната натовареност за страната, същата не е висока и не е необходимо увеличение на щата.
          И през 2010 год. разпределението на делата продължи да се извършва по електронен път   чрез програмата за случайния избор, като всички съдии са включени със 100% натовареност по отношение на всички дела. Председателят на съда също участвува със 100% натовареност. Разпределението се извършва между всички съдии по отношение както на административните дела, така и на касационните такива. Поради малкия брой на съдиите, както и сравнително голямото разнообразие на делата, в съда не са обособени специализирани състави. При разпределението на делата  към  всяко от тях  се прикрепя и протокола за избор на докладчик с отразени освен името на съдията и час и дата. 
          През отчетната година, продължи действието на  заповедта на Председателя на съда,  в края на всеки работен ден протоколите от разпределението на делата да се публикуват във електронна папка и да са на разположение за запознаване от съдиите и служителите в продължение на един месец. Със същата заповед, с цел съдиите да могат да следят своята натовареност е разпоредено да се оповестяват и изготвяните в съда месечни отчети за работата.
            През съдебната ваканция, с решение на Общото събрание на съдиите и Заповед на Председателя на съда се дават дежурства от всички съдии,  по предварително изготвен график.

            Съдебните заседания се провеждат по предварително изготвени месечни графици, обикновено за два месеца напред. Графиците за съдебните заседания по часове се спазват стриктно. По отношение на графиците по дати  има известни отклонения като съдии насрочват съдебни заседания за дата, на която заседава друг колега, но това става в краен случай, с оглед спазване на инструктивните три месечни срокове за приключване на делата и след предварително съгласуване между колегите. Тези изготвени графици, както и заповедта на Председателя на съда, която определя заседателните дни на всеки един състав осигуряват ритмично и своевременно провеждане на съдебните заседания, независимо, че съдебната ни сграда разполага само с една заседателна зала.

            Разпределението на делата между съдиите по видове,  както и движението и приключването им са обобщени в приложения статистически отчет към доклада.

            През отчетната 2010 год. съдия Петкова е разгледала общо 122 бр. дела От разгледаните дела е приключила  102 бр. или 83.61%, от които с решение 89 бр. дела и с определение - 13 бр.

                Съдия Стаматова е разгледала 112 бр. дела. От тях е свършила 99 бр. дела или 88.39%, от които с решение 81 бр.  и  е прекратила 18 бр.

                Съдия Христов е разгледал 113 бр. дела. От разгледаните дела е свършил 99 бр. или 87.61%, от които с решение 82 бр. и  е прекратил  17 бр.

               Съдия Драганов е разгледал общо 118 бр.  От всички разгледани дела е свършил 103 бр. или 87.29%, от които с решение 81 бр.  и  е прекратил 22 бр.

               Съдия Стоянова е разгледала общо 12 бр.  Свършила е 12 бр. дела или 100%, от които 7 бр. с решение  и  е прекратила 5 бр.
               Съдия Бянова е разгледала общо 106 бр. Свършила е 94 бр. дела или 88.88%, от които с решение 73 бр.  и  е прекратила 21 бр.

               Съдия Вълчев е разгледал общо 114 бр. дела. Свършил е  100 бр. дела,или 87.71%, от които 79 бр. с решение  и е прекратил 21 бр.             
            От анализа на горните числа става ясно, че разпределението на делата между съдиите е сравнително равно с малки различия, които се дължат на обстоятелството, че когато съдията е в отпуск за по-дълъг период от време, същият се изключва от разпределението на административните дела за този период.  Това се прави, тъй като отсъствието забавя образуването на делото, респективно води до нарушаване на приетите в съда времеви стандарти. 
            Що се касае до сложността и тежестта на делата, разглеждани от всеки съдия, то в програмата за случайния избор няма такъв компонент, поради което и не може да се отчете при разпределението.   Единствено би могло да се предположи, че дела, касаещи спорове по ЗУТ, ЗКИР, НРД са по - сложни производства, но и това не е точно, тъй като всеки казус следва да се преценява конкретно.
            Общата оценка за работата на съдиите през 2010 год., предвид изложените по-горе в доклада числа касаещи натовареност, свършени дела, срокове за приключване на делата и за постановяване на съдебните актове, резултати от касационната проверка, е  добра. 
            Постигнатите резултати показват ясен стремеж за      професионално изпълнение на задълженията, но и възможности за още по-добри постижения през настоящата година. 
     ІІ.
АДМИНИСТРАТИВНО - РЪКОВОДНА ДЕЙНОСТ

1. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ НА

АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД-ЯМБОЛ



 Към 31.12.2010 год. щатът на Административен съд - Ямбол включва 7 бр. съдии и 24 бр. съдебни служители

1.1 СЪДИИ




 През отчетния период в Административен съд -Ямбол са работили 7 бр. съдии, като щатната бройка за младши съдия бе трансформирана в длъжност “съдебен помощник”. 
               Юридическият стаж на съдиите към 31.12.2010 год. е както следва:
              Председател      Диана Петкова -   общ юридически стаж   30 г. и 5 м., от които   25 год. и 8 м. в съдебната система.
               Зам. председател Димитринка Стаматова – общ юридически стаж 14 год. и 2м., който е изцяло в съдебната система.
              Съдия Христо Христов  - общ юридически стаж 21 год. и 11 м., от който 4 години в съда.
              Съдия Вълко Драганов  -  общ юридически стаж 26 г. и 3 м., от които 15 г.и 4 м. в съдебната система и от тях  четири години   като съдия.
              Съдия Ваня Стоянова - общ юридически стаж 12 год. и 10 м., от които 4 години в съда.
              Съдия Ваня Бянова - общ юридически стаж 10 г. и 9 м., от които 4 год. в съдебната система.
              Съдия Стоян Вълчев – общ юридически стаж 16г. и 1 м., от които 6 г. и 1 м. в съдебната система.
               През 2010 год., с решения на ВСС трима от съдиите са повишени на място в ранг - Д. Стаматова в ранг ”съдия ВКС и ВАС”, В. Драганов и В. Бянова - в ранг “съдия АС”. Към момента тече процедура по атестиране за повишаване на място в ранг на съдия Хр.Христов и съдия В. Стоянова.       

              Със Заповед от 05.01.2009 год., допълваща Заповед от 06.02.2008 год., и двете на Председателя на съда, съдиите са разпределени в седем административни състава и два касационни състава. Последните са с Председатели Д. Петкова и Д. Стаматова, а съдиите, които участват в тях се определят от Председателя на съда всеки месец с изготвянето на графика на съдебните заседания. Всеки съдебен състав има определен ден от месеца, през който заседава, както и съдебен деловодител и секретар - протоколчик. Към момента, поради отсъствие на един съдия по продължителен отпуск по бременност и раждане, са сформирани два касационни състава с постоянен състав.
              През отчетния период срещу магистрат от Административен съд - Ямбол няма подадени сигнали и образувани дисциплинарни производства.

1.2 СЪДЕБНИ СЛУЖИТЕЛИ




Към 31.12.2010 год. по щат съдебните служители са 24 бр., тъй като бройката за младши съдия се трансформира с решение на ВС на “съдебен помощник”. От определените по щат назначени към 31.12.2010 год. са назначени 21 бр. служители, които са разпределени както следва: съдебен администратор - 1  бр., гл. счетоводител - 1 бр., завеждащ служба той и деловодител регистратура - 1 бр., завеждащ служба той и съдебен секретар - 1 бр., съдебни деловодители - 4 бр., съдебен секретар - 3 бр., съдебен архивар - 1 бр., касиер - 1 бр., специалист ”връзки с обществеността” той и”служител по сигурността на информацията” – 1 бр., системен администратор - 1 бр., управител съдебна сграда и домакин - 1 бр., шофьор -снабдител - 1 бр., работник по поддръжка и призовкар - 1 бр., призовкар - 1 бр., чистач/прислужник/ - куриер - 2 бр.                  

              След проведена атестационна процедура от атестационната комисия при Административен съд - Ямбол, със Заповед на Председателя бяха повишени в ранг петима служители - К.Няголова предсрочно повишена във втори ранг, С. Стоилова и Гр. Трингова - в трети ранг и В. Василев и  Ив. Иванов - в четвърти ранг.
              Съдебната администрация в съответствие с ПАРОАВАС е организирана в  специализирана и обща администрация. Всички съдебни служители, за които Законът изисква са назначени след провеждане на конкурс, при спазване на изискванията на Правилника и на приетата от съда Политика за подбор и наемане на съдебни служители. 
              В съда действа и Система за управление на човешките ресурси, която има за цел не само да накара служителите да изпълняват своите задължения, но и да проявяват инициатива и да работят в екип. 
             Следва да се посочи, че при приемането на тази система през 2007 год. имаше известни затруднения, но с времето служителите разбраха, че ако от тяхна страна се проявява по-голяма ангажираност с организацията на работата в съда в съответните служби и техните предложения след надлежно обсъждане с Председателя или съдиите се приемат, значително се улеснява и работата им. 
              През 2009 год. не са констатирани нарушения на нормите и етичните правила за поведение от съдебните служители.

              2. АДМИНИСТРАТИВНО - ОРГАНИЗАЦИОННА ДЕЙНОСТ

              И през 2010 год. работата в съда бе насочена към усъвършенстване на вече създадените правила и процедури, касаещи дейността на съда, в осигуряването на прозрачност в управлението и разходването на обществените средства, повишаване на общественото доверие в съда, оформянето  на облика му на обективен и компетентен съд, защитаващ правата и интересите  на гражданите и организациите. Постигнатите резултати в тази насока  безспорно говорят за добрата работа на съдиите и служителите.
              През изминалата година, на фона на критично ниското доверие към съдебната ситема, работата на Административен съд - Ямбол бе оценена  на европейско ниво. На 25 октомври нашият проект “Всички хора са равни пред закона, но не всички хора са равни пред езика. Разбираема и достъпна съдебна информация за гражданите!” получи най-високата европейска награда “Кристални везни на правосъдието”. Това отличие е ценно за нас, защото само четири съдилища от общо 50 в цяла Европа,  бяха номинирани в Брюксел от 10-членно жури, в което нямаше български представител. След тайно гласуване за победител беше избран проекта на Ямболския административен съд. Считам че  този успех е успех на цялата съдебна система в България, защото “Кристални везни на правосъдието” е награда на Европейската комисия и Съвета на Европа, която се дава за новаторски практики, съдействащи за подобряване качеството на правосъдието. А нашият проект бе избран, защото инициативите в него са приложими в цялата съдебна система и са новаторски. Наградата “Кристални везни на правосъдието” е нашият принос към провеждането на съдебната реформа в България в областите: повишаване на общественото доверие и усъвършенстване на работните процеси в съда. А това са част от мерките, заложени в Оценката за съдебната реформа, приета с решение на ВСС по Протокол №3 от 19.01.2010 г. 
              Успехът с обявяването на съда ни за единствен административен съд - модел в програмата »Съдилища - модели и съдилища - партньори» ни даде основание да продължим и през 2010 год. по проект »Усъвършенстване на работните процеси в съда», чрез прилагане на втория План за подобряване работата на съда/План 2/. Оценката която ни бе дадена от Комитета по оценка, след представяне на първите отчети на работещите по плана съдилища, бе най-висока от всички оценявани участници - 65.91%.   
              Работата ни в областта на повишаване на общественото доверие и достъпа до правосъдие бе съобразена изцяло и с това, че сме единственият административен съд - модел, избран от Програмата за развитие на съдебната система в България. През 2010 година доказахме, че изборът ни не е случаен, защото работихме в интерес на гражданите, партнирахме си с медиите, усъвършенствахме работните процесите в съда, създавайки и спазвайки ясни правила. 

              На 29 март 2010 г., заедно със сградата на съда, открихме и Информационен център, изграден със съдействието на ПРСС, Американската агенция за международно развитие и фонда „Джърман Маршал”. В помещението има обособено работно място с две бюра и един  компютър. Това дава възможност на гражданите и адвокатите да се запознаят с делата си, да направят справки за тяхното движение по електронен път. В информационния център има поставени табели, на които на лесен и нагледен за гражданите начин е посочено и разяснено движението на жалбите, реда и органите пред които се подават, възможността да изпратят делата за проверка на по-горна инстанция. В този център се предоставя целия набор от услуги на граждани и адвокати. Съдебният служител, работещ в Информационния център е преминал специално обучение за работа в такива центрове.  Но не спряхме до тук, а започнахме да измерваме ефективността и удоволетвореността от работата на Информационния център. През юни и декември 2010 г. бяха направени анкетни проучвания сред граждани и адвокати, анализите от които сочат, че 95% от попълнилите анкетата дават отлична оценка за цялостната дейност на Информационния център. 100 % от анкетираните твърдят, че са доволни от обслужването в Информационния център.  91% от анкетираните считат, че езикът, на който разговарят с тях служителите е разбираем и достъпен. 93%  са хората които посочват, че влизайки в сградата на Административен съд – Ямбол, лесно намират информацията, която им е необходима/приложение: Резултати от анкетното проучване/.
              В съответствие с управленската програма на съда и основните приоритети насочени към изграждане на ефективна администрация, способна да повиши доверието в работата на съда е разработена Концепция за подобряване на административното обслужване на принципа »едно гише». Ползата от създаването на тази концепция от една страна е подобрен достъп до услуги, както в смисъл по-добра информираност на гражданите за тяхните права, така и по-добра информираност откъде и как се получават услугите, а от друга страна - по-високо качество на предоставените услуги - намаляване на времето за обслужване на един клиент, съдействие от страна на служителя, отзивчивост, предоставяне на разбираема и достъпна до гражданите информация. Освен това в началота на 2010 год. извършихме функционален преглед на дейността на отделните служби в съда. При тази оценка се констатира необходимостта в служба »Деловодство» от създаване на единни стандарти и предлагане на трайни решения за прилагане в процеса на работа. По този начин се създаде по-добра кооординация и организираност на работния процес в посока по-ефективно споделяне на знания, методи и информация, по добра комуникация и обратна връзка с клиентите на съда. Бе извършен и мотивационен профил на служителите на съда. Това стана въз основа на анкета и анализ на резултатите от нея. Към момента в процес на изготвяне е мотивационна политика на съда, която е свързана с реализиране на проект финансиран от ПРСС през 2011 год.
              През отчетната година се разработиха и вътрешни правила, в които подробно е описан реда за провеждане на стаж в Административен съд - Ямбол на дипломантите по специалност »Публична администрация» и «Право».    

              За повишаване на общественото доверие през изминалата година Административен съд – Ямбол работи с няколко целеви групи, освен с клиентите на съда: медии, хора с увреждания и ученици, които проявяват интерес към правните науки. И за трите групи разработихме програми, на които в края на годината осъществявихме мониторинг. 

             За основните посредници между съда и гражданите – средствата за масова информация, изработихме “План за работа с медиите” и “Правила за работа с медиите”. Започнахме с “Правилата”, защото е доказано, че липсата им води до хаос, неразбиране и неефективност в работата на всяка организация. Медийният план на Административен съд – Ямбол обхваща периода януари – декември 2010 г. с конкретни срокове и отговорници. През месеците юни и декември  извършихме мониторинг на плана, при който констатирахме, че всичко заложено в него е изпълнено. При направения анализ на публикациите в медиите и анкетното проучване установхиме, че сме изпълнили целите на Медийния план - повишаване правната култура на гражданите; подобряване общественото разбиране за спецификата на работа; улесняване достъпа до информация; прозрачност в работата; пълно и обективно отразяване на дейността на съда. Специално за повишаване на правната култура организирахме цялостна информационна кампания: “Административен съд – Ямбол – Какво трябва да знам?”, която започна през 2009 год. Тази кампания продължава и през тази година, но междинните резултати от юни 2010 година сочат, че 88 процента от гражданите посочват, че ако им издадат административен акт, който засяга правата му, знаят къде да го обжалват, 73 процента от участвалите в проучването знаят какви са сроковете за обжалване на административния акт, а 80 процента от запитаните знаят какъв е реда за оспорване на административните актове.

            В мониторинговите дейности включихме и проучване сред представители на институциите, чиито актове подлежат на обжалване. До всички ръководители на тези институции изпратихме писма, като поискахме обратна информация за проблемите, касаещи издаването, оспорването и изпълнението на административните актове. На 1 ноември организирахме работна среща с ръководителите на институции, като в нея участваха и  всички съдии от Административния съд. 

           Изработвайки ясни правила за създаване на прозрачно управление на съда и поднасяне на разбираема информация, преминахме към изработването на цялостна PR-програма на Административен съд – Ямбол. Първата краткосрочна цел, която поставихме в PR-програмата беше: Да се осигури коректно и разбираемо представяне на дейността на Административен съд – Ямбол в регионалните, централните и в специализираните медии. PR-програмата е разделена на три части – Имиджов PR; Вътрешен PR и Антикризисен PR.  В края на 2010 г. направихме мониторинг на тази програма и констатирахме, че всички инициативи, включени в имиджовата й част са изпълнени. От анкетните проучвания е видно, че стратегическата цел на Административен съд – Ямбол - да улесни гражданите като им предоставя разбираема и компетентна информация, е изпълнена. В раздела “Вътрешен PR” част от заложените в Програмата инициативи бяха насочени към обучение на съдиите и съдебните служители в управлението на комуникациите, етикет и протокол, мотивация за работа. Обучението продължава и през тази година. “Антикризисен PR. Основни правила” е третият раздел от цялостната програма на съда. През изминалата година обаче, не са възниквали кризисни ситуации в съда и не се е налагало да прилагаме заложените правила за работа в този раздел. Но е факт, че имаме разработена програма и в случай на криза, сме готови да я приложим. /Приложение – Мониторинг на PR-програмата/

           При анализа на цялостната административно-организационна дейност не бива да пропускаме и директната работа с медиите. През 2010 г. сме организирали 6 пресконференции. На журналистите е осигурен достъп до съдебната зала. Въпреки, че съдебните актове се качват на интернет-страницата на съда, при значими дела и събития, на всички изпращаме прес-съобщения. Опитваме се да помагаме на журналистите в тяхната работа и по този начин работим в добра медийна среда. В съда се поддържа пълен архив на публикациите в печатните и електронни медии. При ежедневния мониторинг на публикациите установяваме, че няма нито една негативна публикация за работата на Административния съд. Не са открити негативни коментари дори в анонимните форуми на интернет-сайтовете.  На фона на всеобщото неодобрение на съдебната система, това си е постижение.
           За хората с увреждания набелязахме няколко инициативи, отнасящи се до комуникацията с тях. Те са отразени подробно в Плана за подобряване работата на Административен съд - Ямбол, 2010 г. – 2013 г. Още в началото на миналата година организирахме среща с председателя на Съюза на инвалидите в Ямбол като му предоставихме възможността, той да представи нуждите на инвалидите, касаещи достъпа до правосъдие на тази група от хора. В тази насока ще продължим да работим и през тази година.

           Най-малката целева група, с която работихме през 2010 година по учебна програма, съгласувана с Инспектората по образование, е тази на децата, които искат да изучават правни науки. След предварителен разговор с директора на Математическа гимназия, те бяха поканени в съда, където имаха възможност да се запознаят със съдиите, с организацията на работа и на възможно най-достъпния и разбираем език да получат първите си знания за структурата и дейността на съдебната система в България. Заради изключително големия интерес, през новата учебна година бяха сформирани още две групи от ПГ “Васил Левски” в Ямбол.

           Два пъти през изминалата година организирахме и Дни на отворени врати. 

           След проведените мониторингови дейности по всички направления на административно-организационната дейност, логично, в края на декември 2010 година достигнахме и до изработването на Програма за управление на качеството на работа в Административен съд – Ямбол. Тази програма е неизменна част от цялостната политика и стратегия за развитие на  съда. Съобразена е с целите на ръководството и съдържа ангажимент за удовлетворяване изискванията  на гражданите и обществото и непрекъснато подобряване ефикасността на предлаганите услуги. С разработената Универсална схема за управление на качеството, като част от цялостната програма, се надяваме да постигнем и организационно съвършество.
            В допълнение към Стратегията за управление на човешките ресурси, се разработи Кризисен план свързан с работата на съда в условията на криза. Това означава да се разпознаят евентуалните рискове, с оглед разпределяне на разходите и предприемане на действия по преодоляване на последствията. В съда бяха оптимизирани разходите, в резултат на което същите се снижиха, оптимизира се числеността на персонала чрез трансформиране на  длъжности, организационно преструктуриране, мотивиране на служителите с цел създаване на екип подкрепящ промяната.
            През отчетната 2010 год. в съда са се водели всички книги и регистри съгласно изискванията на Правилника. Само на електронен носител се водят входящия и изходящ дневник в служба ”Регистратура” и азбучния указател на административните дела в служба ”Деловодство”, останалите книги се водят на хартиен и електронен носител. За правилното водене на книгите зам. председателя на съда Г-жа Д. Стаматова извършва проверки на всеки три месеца и при констатирани пропуски дава указания. За констатациите проверяващия изготвя доклад до председателя на съда.  На всеки три месеца се изготвя инвентаризация на наличните дела и се докладва на Председателя. Към 31.12.2010 год. всички дела в Административен съд - Ямбол са налични.
            На всеки три месеца се изготвя инвентаризация за наличните дела и се докладва на Председателя. Към 31.12.2010 год. всички дела в Административен съд - Ямбол са налични.
            Във връзка с приетите от ВСС Правила за създаване на организация за получаване на сигнали от граждани за корупционни действия в органите на съдебната власт,в съда има поставена на удобно и достъпно за гражданите място кутия за сигнали,както и са поставени образци от молбите,които могат да попълнят гражданите.На интернет страницата е разяснена възможността да се подават такива сигнали и по електронен път,посочен е горещ телефон за уведомяване,публикуван е образец от сигнала който може да се попълни електронно,цитирани са законовите текстове които дават защита на лицата сигнализирали за нередности и корупция.През 2010 год. в съда не е постъпил нито един такъв сигнал.През отчетната година не е констатирано и от  специално назначената за това комисия нито един  случай на конфликт на интереси.

            Административен съд - Ямбол е институция с не много дълга история - четиригодишна. Въпреки това резултатите от дейността ни, свързани с административно-организационната дейност са видими. Постигнатите успехи обаче не ни задоволяват, напротив търсим начини за още по-добри такива. Считаме, че има широко поле за подобряване удовлетвореността на гражданите, има резерви за подобряване във всички направления в дейността ни.
3. КВАЛИФИКАЦИЯ НА МАГИСТРАТИ И
СЛУЖИТЕЛИ
            Резултатите от съдебната реформа не могат да бъдат толкова ефективни, ако няма добре подготвени магистрати и съдебни служители, които да прилагат новите изисквания. Новата организация на съдебната власт е немислима без високо компетентни, професионално подготвени магистрати, готови да посрещнат предизвикателствата на промените. Не по-малко значение за утвърждаване на новия имидж на съдебната власт имат и съдебните служители. Всеки съдия знае, че работата му е немислима без добрата работа на съдебните служители. Освен това съдебния служител е този, който има пряк досег с гражданите, които идват в съда и отношението им към последните в голяма степен формира общественото мнение за работата на съда.

            През отчетния период повишаването на квалификацията на съдиите от Административен съд - Ямбол се извършваше както по програмите на Националният институт по правосъдието, така и с участие в организираните от   административните съдилища обучения, семинари и работни срещи. През 2010 год. съдиите са участвали в следните семинари, организирани от НИП: м.май съд.Стаматова и съд.Вълчев на тема ”Данъци, мита и акцизи” ”Последни изменения по ЗУТ.Оспорване на актове по ЗСПЗЗ. Приложение на ЗОП и ЗКИР”, съд.Христов ”Основи на европейското право”; м.юни съд.Христов ”Европейски изпълнителни основания в рамките на ССГД”; м.ноември съд.Христов ”Специфични умения за предоставяне на експертна помощ от съдии към съдии” и “Работа с информационна система EXTRANET” 



Наред      с участие в тези семинари съдиите са взели участие и в други форми на обучение: м.април съд. Христов, Бянова и Вълчев участваха в семинар организиран от АК - Ямбол на тема ”Актуални въпроси по приложението на ЗУТ”; м.май съд.Христов участва в регионален семинар в Сливен на тема ”Актуални проблеми по приложението на социалното и пенсионно законодателство” и “Актуални въпроси по приложението на ЗУТ и ЗКИР”; м.юни съд.Стаматова и съд.Бянова участваха в регионално обучение по апелативни райони, организирано от ВСС съвместно с  МП на САЩ; м.септември съд.Петкова участва в семинар организиран от административен съд Добрич на тема ”Правото на съдебна защита съгласно Лисабонския договор. Обсъждане на правни проблеми свързани с практиката на съдилищата по дела за обжалване на откази за издаване на скици и решение от ОСЗГ. Уточняване на правомощията на първоинстанционните съдилища при администриране на жалбите”; м.октомври съд.Петкова участва в семинар ”Гражданско правни аспекти на превенцията и борбата срещу дискриминацията” организиран от КЗД, съд.Вълчев участва в обучение организирано от Териториален архив Ямбол на тема ”Организиране, обработване, експертиза, съхраняване и използване на документите в архивите на държавните и общински институции”; м.декември всички съдии участваха в регионален семинар организиран от Административен съд - Ямбол на тема ”Предотвратяване и разкриване на конфликт на интереси. Съдебна защита срещу принудителни административни мерки, ограничаващи свободата на движение и пребиваване на граждани на ЕС в рамките на Общността”. Наред с това Председателя на съда участва в редица работни срещи организирани от ВСС, от НИП, от ПРСС. 
              Както се отбеляза по-горе в доклада, всеки колега участвал в семинар, след завръщането си запознава останалите съдии с обсъжданите теми и проблеми и им предоставя получените материали.

              Повишаването на квалификацията на съдиите, като предпоставка за по-качествено правораздаване, предполага и занапред необходимост от повече и по-разнообразни семинари в сферата на материалното право - спорни моменти в прилагането на специалните закони, уеднаквяване практиката на административните съдилища по касационните  административно - наказателни производства, правото на ЕС в сферата на административното правораздаване. Следва да се отбележи че през настоящата година НИП има по-разнообразна и богата програма за обучение. Тук искам да подчертая, че причина за по-слабото участие на съдиите в различни форми на обучения  от една страна е по-малкото обучения на НИП, липсата на каквито и да са семинари по линията на Асоциацията на българските административни съдилища, каквито имаше през 2009 год., но от друга страна и известно нежелание на съдиите за участие в такива обучения.
              В изпълнение на утвърдените от административния ръководител Правила за годишна обучителна програма през 2010 год. служителите участваха в следните обучения: м.януари - “Използване на звукозаписна техника в съдебните заседания”; м.февруари -обучение за новоназначени служители ”Аз се справям сам, ще науча и теб”; м.март - “Етикет и протокол - добрите обноски задължителни за съдебните служители”; м.май -“Управление на комуникациите. Работа с трудни клиенти”;  м.септември - “Професионална етика - отговорността да си съдебен служител. Създаване и поддържане на добри работни отношения”.
              Съдебните служители от Административен съд -Ямбол участваха и в други форми на обучение: м.март - г-жа Трифонова участва в работна среща по изпълнението на План2 ”Усъвършенстване на работните процеси в съда”; м.април - г-жа Трифонова участва в работна среща по приложението на План 2 в Административен съд - Хасково; м.май - г-жа Трифонова участва в обучение организирано от Административен съд - Сливен на тема: ”Проблеми при приложението на ПАРОАВАС. Проблеми при организацията и разпределението на дейностите между отделните звена на администрацията, обсъждане на правилата по СФУК и тяхната актуализация”; м.юни - г-жа Няголова участва в туинг - проект по програмата ФАР, организиран от ВКС и ВАС на тема ”Укрепване на единното прилагане на новото процесуално законодателство в България”; м.юли - г-н Кабаков и г-жа Трифонова участваха в работна среща, организирана от Административен съд - Силистра на тема ”Актуални проблеми по СФУК”; м.октомври г-жа Трифонова участва в организираното от Териториален архив - Ямбол обучение на тема ”Организиране, обработване, експертиза, съхраняване и използване на документи в архивите на държавните и общински институции”; м.ноември г-жа Няголова участва в семинар организиран от ВСС и Генералният съвет на съдебната власт на Испания на тема ”Укрепване на публичното управление на съдебната власт и съдебната администрация”; м.декември г-жа Трифонова участва в работна среща организирана от Административен съд - Ямбол на тема ”Управленски умения на ръководния състав. Определяне на факторите, оказващи влияние върху мотивацията на съдебните служители”.
             През отчетната година служителите на нашия съд участваха само в две обучения, организирани от НИП: м.септември г-жа Панайотова и г-жа Трифонова на тема ”Работа в екип” и м.ноември - Добарджиева, Недялкова, Бохосян, Костадинова, Стоилова, Трингова и Тодорова на тема ”Работа по административни дела”. Това скромно участие не се дължи на нежеланието от страна на служителите, а на липсата на организирани обучения за тях от страна на НИП. Следва да се отбележи, че за служителите от административните съдилища са крайно недостатъчни формите на обучение от НИП, а за тях това е особено необходимо.  Назначаването на служители в тези съдилища става през  целия изминал период от стартиране на дейността им тъй като поради липса на сгради до един момент се работи с непълен състав и  след устройването и влизането в нова сграда, както се получи с нашия съд се назначиха и нови служители. Т.е. в един по - продължителен и непрекъснат период тези хора се нуждаят от обучение. А и през настоящата 2011 год. видно от Програмата на НИП няма предвидени такива обучения. Поначало твърде малко са  обученията за служители от административните съдилища. От една страна има ограничение за участие в не повече от два семинара. От друга страна даже и за тези, за които е заявено участие не се одобряват. Вярно е, че има обучения за съдебни служители по апелативни райони, но нашите  служители не могат да се включат в тях, тъй като административните съдилища не са част от структурата на апелативните.
             Изключително полезно е и през настоящата година да продължат инициативите на административните съдилища в организирането на регионални семинари по специфични административни въпроси. Би могло да се помисли за такова обучение и по линия на  Сдружението на съдебните служители. Вярно е, че през настоящата година с оглед финансовата криза и намалените бюджети на съдилищата, са предвидени и по-малко средства за семинари и обучения, но би следвало да се намерят и нови форми за такава обмяна на знания и информация.
ІІІ. МАТЕРИАЛНА И ФИНАНСОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ
НА СЪДА-СЪСТОЯНИЕ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. МАТЕРИАЛНА БАЗА
             През м.февруари 2009 год. започна ремонта и пристрояването на предоставената на Административен съд - Ямбол за ползване  общинска сграда - бивше “Бюро по труда”. Въпреки, че изпълнителят завърши ремонтните работи в договорните срокове, поради закъснения от страна на МП както по подписването на Протокол № 15, така и на разплащане на обекта до края на 2009 год. съдът не успя да се настани в новия си дом. Това стана в първите дни на 2010 год., като  официалното откриване бе на 29.03.2010 год. Гости на това радостно за нас събитие бяха Г-н Пенчев - бивш председател на ВАС, Г-жа Попова - Министър на правосъдието, Г-жа Караиванова - Главен инспектор при Инспектората на ВСС, Г-жа В. Марковска – зам. председател на ВАС, Г-н Ангелов - зам. министър на правосъдието, Г-жа Т. Димитрова - областен управител, депутати от Ямболския избирателен район, кметове на общини, колеги от административни съдилища от цялата страна.

             В съда е обособено общо деловодство, с обслужване на ” едно гише” и е изграден Информационен център, чието откриване както посочих по-горе стана едновременно с откриването на съдебната сграда. За изграждането на центъра бяхме подпомогнати от ПРСС и при откриването му участва Г-жа В. Делчева - Председател на УС на ПРСС. 

             Съдебната сграда разполага с една зала за съдебни заседания, тъй като няма възможност за обособяване на втора, което е крайно недостатъчно с оглед броя на съдиите и обстоятелството, че четири дни в седмицата има заседания. Това наложи Председателя да издаде заповед, с която определя заседателните дни на всеки състав. В изпълнение на тази заповед се изготвят  двумесечни графици за съдебните заседания и благодаря на колегите, че същите стриктно ги спазват. Само в определени случаи, когато следва да се спазят законовите срокове и след съгласуване със съответния колега - съдия се насрочват  заседания по отделни дела за дата и ден извън определените. Служителите са настанени в канцеларии повече от един. Част от съдиите също са в кабинети по двама. Поради липса на достатъчна площ се наложи и част от съдебните служители да бъдат настанени в сутеренния етаж на сградата, който въпреки че е основно ремонтиран и напълно пригоден за работа, е без пряка светлина, което не отговаря на хигиенните норми. След разговор с Министъра на правосъдието Председателя на съда изготви мотивирано предложение за предоставяне за нуждите на съда на част от съседна сграда, намиращо се в разпореждане на МО, но до този момент няма отговор по този въпрос.
2. ФИНАНСОВО СЪСТОЯНИЕ

     През 2010 г.  по бюджетната сметка  на Административен съд - Ямбол  са извършени разходи  в общ размер на 801 286 лв.( при 584 891 лв. през предходната 2009 г.), от които  474733 лв. за работни заплати на персонала, 11 690 лв. за социални разходи (СБКО),  37 575 лв.за облекло, 125 875 лв. за осигурителни вноски и 68 529 лв. за текуща издръжка.

      През изтеклата 2010 г., след съответните аргументации според конкретните неотложни потребности, бюджетната сметка на съда беше увеличавана  от Висшия съдебен съвет спрямо първоначално определения ни бюджет,  както следва:

- с 52 610 лв.   за погасяване на начислени, но неизплатени задължения от 2009 г. за допълнително материално стимулиране.

- с 3000 лв. за извършване на разходи за представителни цели  във връзка с откриване административната сграда на съда.  

- с 14 175 лв. за изплащане на суми за облекло на съдебните служители (доплащане до размера на изплатените средства на магистратите).
- с  8 618 лв. с цел осигуряване средства за текуща издръжка във връзка с извършени в началото на 2010 г. неотложни разходи за настаняване и функциониране в новата сграда на съда.

-  с 1 460 лв. за закупуване на принтер и скенер.

- с 3 375 лв. за годишно изравняване (доплащане) на полагащите се за 2010 г. средства за СБКО.

      Въпреки горепосоченото,дейността ни през 2010 г. се осъществяваше в условията на финансови ограничения,    впредвид:

1. Ограничените средства за текуща издръжка през 2010 г. в размер едва на 68 529 лв., които не кореспондираха с реалните ни потребности, видно и от сравнението на същите разходи през 2007, 2008 и 2009 г., които съответно бяха в размер на 191 191 лв., 140 785 лв. и 111 547 лв.

2. Неосигуряване на средства за капиталови разходи за довършване вертикалната планировка на подхода към сградата, и за закупуване на непрекъсваемо токозахранващо уствойство за поддържане и защита на компютърните системи. 

      В тази връзка разходите за текуща издръжка през 2010 г. бяха сведени до разумния минимум за осигуряване на най-приоритетните потребности. Беше прекратено извършването на някои телефонни разговори. Въведени бяха лимити и бяха предприети конкретни действия за ограничаване разходите за  ел.енергия, отопление, командировки, гориво за служебни пътувания и телеграфопощенски услуги. Основната причина за това неблагоприятно обстоятелство и за негативното му влияние върху дейността е липсата на възможност от наша страна за  реално активно участие в процеса на планиране  на конкретните бюджетни потребности за текуща издръжка и за доказване необходимостта от по-високия спрямо определения им размер. За поредна година база за изчисляване на полагащите се средства за текуща издръжка за бюджетната 2010 г. бяха и за съжаление остават и занапред, не реалните потребности, които могат да се аргументират от наша страна ,а условни, относителни и нереални показатели за  полагащи се парични средства, определени на база утвърдения в условията на финансова криза бюджет на съдебната система и нереално  интерпретиращи и отразяващи действителните ни потребности. 

        Посочената необходимост от реално планиране и заявяване на потребностите ни от финансови ресурси е  особено актуална към настоящия момент, когато вече измина една календарна година, през която Административен съд - Ямбол   осъществява дейността си в самостоятелна сграда и е налице съпоставима база, критерии и показатели за точно и коректно определяне на необходимите ни финансови ресурси.  

3. ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ

              От началото на отчетната година Административен съд - Ямбол се премести в нова двуетажна сграда, на която бе направен основен ремонт.

              Изгради се и работи локална компютърна мрежа с UTP кабел категория 5е, обхващаща двата етажа и приземния етаж. Мрежата включва 28 броя работни станции, работещи под Windows XP PRO, сървър Dell PowerEdge 840, работещ под Windows 2003 server и 1 сървър Lenovo ThinkCentre M57e. Помещението за сървърите е с нужната климатизация и ограничен достъп, съгласно изискванията на ВСС.

             В мрежата е инсталиран следния софтуер:

· Microsoft Office, който се ползва за подготовка на писма, документи, съдебни актове и таблици.

· Деловодна система САС “Съдебно деловодство“, разработка на “Информационно обслужване” АД – гр. Варна, в която са включени всички административни съдии, деловодителките и секретарките на съда, инсталирана на сървър Dell. Системата осигурява гъвкавост на работа и пълно проследяване на движението на съдебните дела. В системата се съхраняват всички постъпили по делото документи, които се сканират и присъединяват в електронна папка. Това осигурява възможност автоматично да се изготвят всички видове статистически справки и отчети за МП и ВСС. Информацията от базата данни дава възможност на Председателя да взема бързи и адекватни решения за подобряване на работата на съда и е в услуга на съдиите при решаване на делата. Всички работни места на деловодителки и секретарки са оборудвани със скенери, което позволява поддръжката на пълно електронно копие на съдебните дела.

· Правно-информационна система АПИС, която се ползва от всички административни съдии, инсталирана на сървър Lenovo.

· Постъпилите преписки в съда се разпределят на принципа на случайното разпределение на делата. За целта се използва програмата, предоставена от ВСС – Law Choice 3.35. В изпълнение на Заповед №84/29.05.2008 г. на Председателя на Административен съд е разработена програма за случаен избор на вещи лица по делата.

             Създадена е електронна папка “Zapovedi na predsedatelq”, в която се въвеждат всички заповеди на Председателя на съда, до която имат достъп всички магистрати и служители, а също така и папка “Информация”, в която се изнася служебна информация, касаеща работата на всички съдии и служители.

              Административен съд – Ямбол разполага с една съдебна зала, в която е монтирана съвременна озвучителна и звукозаписна уредба – Toshiba E-Studio 283, с която се прави запис на съдебното заседание с цел отстраняване на евентуални неточности в съдебния протокол. Пред залата е монтиран дисплей, на който се изнася информация за заседанията за деня и точно кое дело върви в момента. Във времето, когато няма заседания на дисплея върви презентация “Административен съд – Ямбол – Какво трябва да знам”. Тази презентация цели да улесни гражданите до достъпа до информация за работата на съда, как да търсят правата си и да получават бързо и качествено правосъдие.

              С подкрепата на USAID – Инициатива за укрепване на съдебната система на ААМР – е създадена интернет страница -   http://yambolas.court-bg.org , на която се изнася актуална информация за насрочени заседания, решени дела и всички съдебни актове към 31.12.2010 г., съобразени със Закона за защита на личните данни и Закона за защита на класифицираната информация. Информацията за тези актове се актуализира незабавно след постъпването на съдебния акт в деловодството. На страницата се публикуват и обяви, новини, съобщения и друга актуална информация.

             При направения ремонт на предоставената ни сграда    изградихме локална компютърна мрежа на отделен електрически кръг за компютърната техника. 

             За обезпечаване от нарушения в токозахранването е целесъобразно инсталиране на един UPS 20 kVA, който по отелния токов кръг да захранва цялата компютърна и комуникационна техника. Тъй като това е капиталов разход трябва да ни бъде доставен от Министерство на правосъдието.
.
ІV. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПРОМЯНА В
ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО
                   От стартирането на дейността на административните съдилища изминаха четири години. През този период се сблъскахме в работата си с редица проблеми по приложението на АПК, в резултат на не съвсем ясните и непълни текстове на закона. Една част от тези проблеми се разрешават с внесения в НС проект за изменение и допълнение на АПК. Но има такива които все още не могат да намерят своето разрешение.
                 Така например, за целия  период от работата на Административен съд - Ямбол не е прилаган института на споразумението по чл.178 АПК. Доколкото съм запозната със статистика той се прилага много рядко в страната. Случаите се броят на пръстите на ръката. Съдиите от нашия съд приеха практика при образуване на делото да дават указания на страните, че могат да постигнат споразумение по всяко едно време на съдебното производство, но въпреки това този институт не е използван. Нямам данни за постигане на споразумение и пред административния орган. Т.е. един институт имащ своите предимства, а именно бързина, икономичност на разрешаване на спора и до голяма степен удовлетвореност на всички страни не намира приложение. Следва да се помисли, в това число и чрез законодателни промени за стимулиране на администрацията и на засегнатите страни,  за ефективното му използване.

                 С Проекта за изменение и допълнение на АПК се предвиди много удачно, че производството по чл.166 ал.2 АПК следва да се гледа в закрито съдебно заседание. Но тук следва да се прецизират случаите когато предварителното изпълнение на административния акт е допуснато по силата на закона. Сега по аналогия се прилагат разпоредбата на чл.166 ал.2 АПК, но тя касае случаите когато предварителното изпълнение е допуснато с влязло в сила разпореждане на административния орган. Засегнатото лице в тази хипотеза разполага както с възможността по чл.166 ал.2 АПК, така и на чл.60 ал.5 АПК, когато в тридневния срок от постановяване на разпореждането може да възрази. Затова и при чл.166 ал.2 АПК то може да оспори последното, но само на основание нови обстоятелства. Несправедливо е тези предпоставки да се прилагат и при оспорване на предварителното изпълнение на административния акт, допуснато по силата на закона тъй като страната не е имала по-ранна възможност на чл.60 ал.5 АПК. 
                 Проблем, който възниква при приложението на чл.153 и чл.154 АПК това е относно служебното конституиране в производството като заинтересовани лица и тези, за които административният акт е неблагоприятен, но които не са подали жалба срещу същия. Това затруднява производства особено тези по ЗУТ и ЗКИР, където има дела, по които заинтересованите лица са от порядъка над 100. Ако едно лице е редовно уведомено за издадения административен акт, който по някакъв начин засяга интересите му или му създава задължения, то е това, което може и следва да прецени дали да защити тези си интереси или не. А ако то е дезинтересирано или е преценило, че не е необходимо да обжалва, не виждам защо съдът следва служебно да го конституира като страна в производството и да го задължава да се защитава.
                 Проблеми възникват и във връзка с приложението на чл.162 АПК, а именно отново  съдът служебно  съобщава административния акт на всички засегнати лица, ако това не е сторено от административния орган. Това създава допълнителни затруднения за съда, тъй като  ако е налице тази хипотеза това означава, че в административната преписка липсват не само имената, но и адресите на тези лица т.е., съдът следва служебно да ги установи. Би могло да се помисли ако административния орган не е изпълнил това си задължение, дали вместо съдът да издирва лицата и да ги конституира, да отмени акта поради процесуални нарушения от административния орган или да прекрати производството и да върне преписката на административния орган да извърши всички дължими от него действия.
                 Освен това, съдиите от Административен съд -Ямбол са на становище, че с оглед дисциплинирането на страните в производството ,както и с оглед реална оценка на труда на съдиите по административните дела, следва да се завишат държавните такси по тези дела, които безспорно са много ниски. Би могло да се помисли и за по-голяма диференциация в размера им в сравнение със сега съществуващата, пред вид голямото разнообразие на административните спорове като видове и материален интерес - жалби срещу индивидуални, общи и подзаконови административни актове, жалби срещу актове на органите по изпълнението, искове - осъдителни и установителни.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
                 С настоящия доклад се постарах да очертая в синтезиран вид извършеното от нашия съд през 2010 год. Годината не беше от най-леките, но всички работиха съзнателно , с желание и в екип и със самочувствие и увереност придобити след четиригодишен опит. Тук е мястото да се отдаде заслуженото на служителите от общата и специализирана администрация, без чийто труд и отговорно отношение към работата, не бихме могли да постигнем отчитаните днес резултати. Благодарение на всеотдайните усилия на г-жа Трифонова работим успешно по План 2 към ПРСС. Голяма е заслугата на г-жа К. Няголова, която макар и отскоро в нашия съд допринесе за европейската ни награда ”Кристални везни на правосъдието”, на г-жа Ст. Панайотова и г-жа К. Иванова за създадената организация и  за обучението на служителите съдебни секретари и в служба “Деловодство”.Не мога да не спомена и г-н Н. Парушев, който вложи не само труд, но и сърце както при ремонта, така и при пренасянето и устройването на съда в съдебната ни сграда, като той работи редица съботи и недели.





Нека да си пожелаем да сме живи и здрави  и да направим нова крачка напред по пътя, който поехме на 01.03.2007 год.
                 През новата отчетна 2011 год. като приоритет в работата ни ще бъде повишаване качеството на правораздавателната дейност, повишаване качеството на административното обслужване, по-голяма информираност на гражданите на ясен и достъпен език за правата и задълженията им в отношенията им с административните органи .
                 Още веднъж благодаря на всички съдии и служители за положения труд и проявената отговорност!     
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